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LA NOSTRA PROPOSTA ESTRATEGICA

I. ELS PARTITS POLITICS EN LA SOCIETAT

Els partits politics han estat i son els principals instruments de participacio i
d’accié politica dels sistemes democratics. La participacido plural en politica
esdevé, tanmateix, la garantia de la propia credibilitat del sistema i I'exercici

universal del vot, un dels drets personals i col-lectius propi de les democracies.

Amb tot, en aquests ultims anys han estat fenomens comuns a moltes
d’aguestes democracies occidentals fets com lalt grau d’abstencié en les
convocatories electorals, la baixa afiliacié als partits politics o el desprestigi

social de I'activitat politica i/o dels politics.

Pel que fa als partits politics, ens trobem en un context en que els seus
projectes politics es troben, cada vegada, més desdibuixats ideologicament i
sense diferencies importants. També el pes dels programes electorals en el

desenvolupament d’aquests mateixos projectes és molt baix.

Es tendeix a centrar el projecte politic en el lideratge personal d'un candidat
amb prou capacitat carismatica per transmetre confianca i il-lusio a través d’'una
imatge en gran part mediatica, que comporta un sobresfor¢ de recursos sense

tenir encara resolt definitivament el problema del finangament dels partits.
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LA NOSTRA PROPOSTA ESTRATEGICA

De la combinacié d’aquests dos factors resulta un panorama on les definicions
ideologiques sén més aviat un destorb en aquest proposit d’'arribar al maxim
numero d’adhesions per la via mediatica. 1 és per aix0 que els partits politics
han canviat la seva funcio tradicional i en lloc de centrar-se en trobar solucions
per la via de la transformacié social han passat a transformar-se ells mateixos

en funcié del nimero de votants potencials que detecten.

La transformacid institucional i electoralista dels partits porta el risc de
convertir-los en maquinaries electorals, a I'americana, trencant aixi les seves

tendéncies participatives i tendint a modificar-ne les seves funcions.

Per altra part, en quant a la participacié personal en politica, tradicionalment,
responia al model de reivindicacié en funcié d’'unes mancances individuals o
col-lectives. Exemple d’aixo és l'alt grau de mobilitzacié que es produi durant la
transicié a la democracia. Els partits eren percebuts com a eines per resoldre
els problemes de la societat. Finalitzada aquesta etapa i resolts els problemes

més urgents, el benestar ha augmentat i el nivell de participacié s’ha reduit.

Aguest no és un fet exclusiu del nostre pais, sind que es produeix en la majoria
de societats amb un nivell de benestar elevat. Per aixd0 entenem que el
concepte de participacié en funcié de mancances individuals o col-lectives ha de

ser superat, tot introduint preocupacions etiques.
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LA NOSTRA PROPOSTA ESTRATEGICA

A agquesta causa cal afegir que l'alt grau de competitivitat instal-lat en la nostra
societat d’avui i I'individualisme han configurat una escala de valors que, massa
sovint, han incentivat la participacié en politica en funci6 de mancances
conjunturals, i també, per que no dir-ho, d’ambicions personals o de grup

esbiaixades, en alguns casos.

Lligat a aix0 s’ha generat una tendéncia a treballar en associacions d’ambit
divers com a eina de participaci, realitzant una accié de lobby per influir en
l'activitat politica. Aquesta és una forma de participar legitima, pero el seu
naixement i la seva generalitzacié, moltes vegades respon a lintent de
substituir una participacié directa que, malauradament, ha quedat

desprestigiada per les raons esmentades abans.

Aguesta transformacié dels partits, juntament amb la del model tradicional de
participacié personal en politica, implica que ens replantegem aquests
conceptes en coherencia amb els valors de ’humanisme personalista que és la

base ideologica sobre qué es fonamenta Unié Democratica.

Defensem, doncs, un nou concepte de participacié politica que superi els
conceptes reivindicatius i es fonamenti en I'exercici d’'un acte de responsabilitat
solidaria en el procés de codecisié de les glestions que afecten el bé comu de

la societat.
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Per coheréncia amb aquest plantejament considerem absolutament necessari
gue caldria establir les eines oportunes perqué els ciutadans percebin la
necessitat de participar en politica com un acte de responsabilitat solidaria vers
la comunitat; caldria, també, potenciar un tipus d’organitzacio i de participacio a
través dels partits politics que faci possible la col-laboracié dels actors personals
i dels diversos grups integrants de la societat en la presa de decisions

politiques.

Ens cal buscar nous mecanismes per tal d'obrir-nos a la societat, ser més
permeables, més transparents i més innovadors, flexibilitzar els sistemes
organitzatius del partit, en tots aquells aspectes que impedeixin I'apropament
de la ciutadania, i fer que el partit sigui una veritable via de connexié

participativa del ciutada.

Amb tot, cal tenir presents reptes com la diversificacidé de les linies de divisio
social afectades per la transformacié dinamica de valors socials com l'increment
de la consciéncia ecologica, el nivell de qualitat en el treball, el

multiculturalisme i la immigracio, i el procés de globalitzacié.

També, la progressiva professionalitzacié de les elits politiques amb el risc a
tendir a la formacié d’'una classe politica amb més interessos comuns entre els
seus membres que els que els uneixen amb els seus electors o militants, que

comportaria un problema de legitimacio i representacio.
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Tant és aixi que detectem una major volatilitat electoral que forca els partits a
un desdoblament estratégic de dificil reconciliacio, el —tradicional i logic- dirigit a
la mobilitzacié del seu electorat natural i el que s'orienta a guanyar altres

segments electorals diferenciats.

Cal tenir, finalment, en compte la creixent importancia dels mitjans de
comunicacio, que sotmeten als ciutadans a una sobrecarrega d'informacié i que
s’han transformat en els mecanismes d’'accés al coneixement politic i, per tant,
de la percepcié que pugui acabar tenint el ciutada, fet que ha propiciat el canvi

de les relacions entre partits i electors.

La nostra concepcidé dels partits politics i de la participacié personal i

I'assoliment dels reptes que tenim plantejats, fan necessari que adeqtem als

nous temps i als nous models socials la nostra estructura organitzativa, d’'acord

amb els principis que professem i que sempre hem defensat.

I11. UNIO DEMOCRATICA EN LA CATALUNYA D’AVUI

1. Breu apunt historic
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Unié Democratica de Catalunya és un partit historic, de present i de futur. Hem
estat sempre, i ho som ara, un partit amb vocacié de servei i amb voluntat de
govern, que creu en la justicia social, en el principi de la subsidiarietat i en els

valors del personalisme comunitari.

Refermem, doncs, la nostra identitat propia, bastida en els principis de la
democracia cristiana, de la justicia social i del catalanisme, exercits durant els
anys de la clandestinitat, participant intensament en el procés de transicié i una
vegada recuperades les llibertats democratiques, des de la corresponsabilitat
del govern de la Generalitat en els dltims 23 anys, en coalici6 amb

Convergéncia Democratica.

Ens avala una trajectoria politica de més de setanta anys de fidelitat a
Catalunya, en el reconeixement de la seva identitat col-lectiva i dels drets de la
ciutadania, una trajectoria que avui ens cal perfeccionar en favor del nostre

poble i en el marc d’'un estat plurinacional ben acceptat.

Hem estat sempre coherents en la nostra accid politica, compromesos amb la
ciutadania, lleials amb els nostres aliats i respectuosos amb els nostres
adversaris politics. Aquest és l'estil de fer politica d’Uni6 Democratica, que va
inspirar i projectar a les futures generacions de militants el manifest del 7 de

novembre de 1931.
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2. El partit, avui: propostes de futur

2.1. L’organitzacio6

2.1.1. Una militancia participativa

La militancia és el principal actiu politic del partit; és a través d’ella que el partit
exerceix l'accié politica al servei del pais i de tota la ciutadania. Cal, doncs,
potenciar la militancia activa des del primer moment, perquée tothom esta cridat

a participar-hi plenament, en el marc de les seves responsabilitats.

Es des d’aquesta perspectiva que volem prioritzar la situacié del militant en el
centre de la vida del partit, perqué sempre ha estat important pero, en
ocasions, la dedicacié, l'esfor¢ i el compromis no han estat, segurament,

degudament atesos ni reconeguts.

Tant és aixi que volem fer homenatge als milers d’homes i dones que, des de la
fundacio del partit, han dedicat la seva vida a Unié6 Democratica, per conviccio. |
ho han fet des de la base, exercint dia a dia la seva militancia amb generositat i

disposicio.

10
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LA NOSTRA PROPOSTA ESTRATEGICA

Ser afiliat d’'Unié Democratica ha significat sempre un grau de compromis amb
el pensament i l'accié politica que el configuren i amb la societat, que

s'assumeix des de la propia identificacié de la persona amb el grup.

L'adhesié militant és un acte de voluntat, exercit lliurement, personalment i
expressament que, prévia presentacié i acompanyament d’altres militants amb

experiencia, €s acceptat com a nou membre de ple dret.

Perd quan parlem de militancia, existeixen diferents models en funcié de la
dedicacié al partit, de la capacitat d'incidencia en la presa de decisions, de la
prioritzacié sectorial o bé territorial. Entre les diferents tipologies de militancia
s’estableixen diferents relacions que determinen la cultura de partit i el grau de

democracia interna.

Donar resposta a les diferents formes de participacio militant i la seva
interrelacio, ens ha de portar a tenir una organitzacié flexible, descentralitzada,
on els canals interns de comunicacié sén prioritaris i on sera necessari introduir

eines de planificaci6 estrategica del capital huma.

Proposem una organitzacié que tendeixi a aplanar-se buscant noves formes

d’interrelacié entre la militancia que superin 0o complementin la vinculacio

territorial i/0 sectorial.

11
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En aquest sentit, proposem la institucionalitzaci6 d'espais transversals que
permetin més interaccio entre els militants i d’aquests amb els simpatitzants i la
resta de societat civil, per tal de fer possible la capacitacié dinstruments

d’organitzacié més dinamics.

Volem una militancia participativa, que exerciti els seus drets i, també, les seves
obligacions des del primer moment. Per aix0, proposem que es revisin les
condicions, que fan possible I'exercici del vot actiu i passiu, quan un militant es

dona d’alta o quan canvia d’agrupacio.

Cal que el partit disposi d’'una area d’'implantacio i dinamitzacié del militant, que,
amb caracter proactiu, potencii la seva participacid i canalitzi les seves
inquietuds i suggeriments, amb la finalitat que cada militant trobi el lloc adient
gue es correspon amb els seus interessos i disponibilitat, i perque se senti

acompanyat en tot moment.

Ser militant comporta un deures i unes obligacions que de manera lliure i
voluntaria s’assumeixen quan s'adquireix tal condicio. El respecte al partit i a
totes les persones que el conformen ha de presidir I'actuacié responsable de la
militancia. Els expedients disciplinaris que s’han hagut de dur a terme en els
darrers anys ha posat de manifest el feixuc i dilatat temps de tramitacié i de

procediment, no essent aquest el més adient. Aixd ha perjudicat greument el

12
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partit. Cal, en conseqléncia, revisar i agilitar aquests procediments, tot

garantint el respecte als drets de les persones i a un procediment just.

El nostre és un model politic on les decisions es prenen des de I'exercici de la
democracia interna. Unié Democratica ha estat, des dels seus origens, un partit
gue ha considerat la codecisié responsable dels militants com un dels seus
principis, tant en aquelles questions que afectaven l'activitat interna del partit

com en les propostes politiques que calia desenvolupar.

Massa sovint, els partits politics, sigui per una mala entesa eficacia o per por a
les critiques, han optat per models jerarquitzats d’organitzacio, de gestié i de
practica politica, on les decisions es prenen en ambits molt reduits de les
direccions i son transmeses a les bases, sense que es fomenti el retorn de

I'opinié d’aquestes.

Aguest no és el nostre model. Uni6 Democratica no pot ni vol perdre aquesta
doble alimentacié que de les bases a la direccid, i viceversa, ha amarat tot el
nostre comportament politic i ens ha fet singulars i diferents en el panorama

politic dels partits catalans.

El principi de subsidiarietat, que sempre hem defensat i que d'altres forces

politiques han fet seu, ens déna la possibilitat de disposar de I'eina principal per

a recuperar la confianca de la societat en la politica i en els politics. Una

13
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confianga que passa, inexorablement, per engrescar de nou la ciutadania en la
politica en majuscules, en I'accidé politica des de les forces de partit, més enlla

de I'activitat civil i associacional que hom vulgui practicar en qualsevol ambit.

Considerem, doncs, que cal aprofundir en aquest model, adaptant-lo a les
noves realitats socials i a la introducci6 de les noves tecnologies de la
informacio i la comunicacio, que facin possible obrir un ventall de possibilitats
en la participacio i I'activacio de la militancia que, en el context de la dinamica

relacional tradicional, no serien possibles.

Una participacio interna que s’ha de fer, doncs, des de baix, des de 'ambit més
proper al militant, dinamitzant les agrupacions locals i comarcals. Es basic que
les seves propostes i els seus suggeriments arribin directament a les instancies
corresponents i que no caiguin en l'oblit. Només aixi aconseguirem vencer
gualsevol temptacié d’allunyament o de passivitat de la militancia que, sovint,
son la reaccié comprensible a possibles desatencions motivades per la dinamica

dels anys de govern.

L'area dimplantacié i dinamitzaci6 del militant s’ha de configurar com
linstrument que permeti assolir aquesta fita amb eficacia; per aixo, cal apostar
decididament per mantenir el pols i l'intercanvi constant entre els militants i

d’aquests amb la direccid, al nivell territorial corresponent, perque és en

14
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I'exercici responsable i actiu de la militancia que el partit troba el seu impuls i

I'alimentacioé constant en persones i idees.

2.1.2. El territori i la subsidiarietat

L'organitzacioé territorial en agrupacions locals, comarcals i intercomarcals
esdevé un dels pilars del partit. La interaccié entre cada un d’aquests nivells no
assoleix, sovint, els minims necessaris de coordinacié. Aquesta ha estat, fins
avui, la dinamica funcional que ha permes el creixement quantitatiu i territorial

del partit i que I'ha situat com a referent en la vida politica del nostre pais.

Amb tot, és fa necessaria una interaccid entre cada un d’aguests nivells molt
més estreta i coordinada, perque, des de la subsidiarietat, permeti aprofundir
en la penetracié territorial a nivell municipal molt més extensa del que és avui.
Caldria també, modificar les estructures territorials per tendir, sobretot, cap a
una major flexibilitat i autonomia en el seu funcionament. La subsidiarietat,

perd, mai no pot comportar el tancament en grups locals familiars o d’amistat.

La organitzacio territorial de Catalunya es troba, avui, en procés de debat politic
i public. Cal recordar que Unié Democratica va ser, de molt, el primer partit en

adaptar la seva estructura a la realitat territorial de Catalunya (Terres de I'Ebre,

15
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per exemple...). Per tal de facilitar la identificacié del militant amb el territori i
amb la seva gent, proposem que s'adapti I'organitzacié territorial del partit a
aquesta nova organitzacio territorial de Catalunya, quan aquesta sigui una

realitat.

Caldria tendir cap a la simplificacié de les estructures territorials i, sobretot, cap
a una major flexibilitat en el seu funcionament, aixi com d’excel-lencia en
'assoliment d’'objectius, en aquest sentit és fonamental la vinculacid dels
carrecs publics amb el seu ambit territorial corresponent, ells son l'instrument
més important que té una executiva territorial per desenvolupar el seu projecte
politic, fent-se especialment important en I'ambit local. Hauriem de tendir a que
totes les iniciatives politiques del regidor, conseller comarcal i diputat provincial
foren desenvolupades amb el concurs de la direccié del partit d’aquell ambit

territorial.

En el trimestre posterior a I'aprovacié d’aquesta ponéencia cada nivell territorial
presentara davant de la corresponent assemblea un pla estrategic d'actuacié
gue contempli els mecanismes de funcionament i la concrecié d’objectius pel
gue fa a organitzacié, implantacié, formacio, campanyes, iniciatives politiques,
preparacié de candidats per les properes eleccions municipals, etc. Aixi com els

recursos necessaris per portar-los a terme.

16
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2.1.3. La formacio integral

La formacio integral dels militants i simpatitzants €s una necessitat de tot partit
politic, per tal de garantir la competencia global del seu capital huma. La

formacio integral assegura la projeccio i solidesa del projecte politic.

En aquest sentit, la transferéncia de coneixement intergeneracional és essencial
per a contribuir a aquesta formacié integral de la militancia. Vet aci una feina

per a les persones que han tingut responsabilitats a Uni6 en el passat.

Fer politica en una societat tan especialitzada i canviant com la nostra vol dir
apostar per la formacié continuada dels militants d’acord amb I'ambit en que es

desenvolupa la seva acci6 politica, sigui institucional o de partit.

Es necessaria, doncs, I'elaboracié d’'un pla d’accié formativa del militant que
doni contingut a una proposta de formacié adrecada a tota la militancia i, en
especial, a aquells que hagin d’accedir a llocs de responsabilitat institucional o

de partit.

Un pla de formacié que cobreixi tant les necessitats dels nous militants, com la
formacié continuada i I'especialitzada, i que permeti actualitzar continguts,
formular discurs i proporcionar recursos politics. També ha de servir aguest Pla

per fer-lo extensiu a aquelles persones que avui per avui no militen a Unid

17
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Democratica, perd que el seu pensament é€s proxim al nostre projecte politic.
Ha de servir també per obrir-nos a aquelles persones simpatitzants que vulguin
apropar-se a Unid Democratica. En aquest sentit, I'Institut d’'Estudis Humanistics
Miquel Coll i Alentorn (INEHCA) ha de ser un dels instruments que ajudi a

assolir aquests objectius.

Les activitats de I'INEHCA estan dirigides a aprofundir en la formacié dels
militants d’'UDC i en la de totes aquelles persones interessades en desenvolupar
la tradicio de pensament de I'humanisme cristia i del nacionalisme catala. A
més, INEHCA vol ser un espai obert a tothom, on s’incentivi el debat i la recerca
de noves idees, per tal de posar al dia la tradici6 de pensament i d'accié

democratica i cristiana.

Per a realitzar aquests objectius, INEHCA convida regularment diversos
estaments i representants de la societat per tal d’aportar idees i fer reflexions,
de les quals se’'n pugui nodrir tant el Partit d'UDC, com, més enlla, la ideologia

democristiana.

També és necessari formar, de manera practica, les persones noves militants i

simpatitzants que, amb independéncia de la seva edat, hagin d’afrontar les

noves responsabilitats en el futur, com a carrecs publics i/o de partit.
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En aquest sentit el pla de formaci6 comptara amb un analisi previ de les
diferents competéncies necessaries per al lloc a ocupar aixi com el perfil del

ocupant per poder definir les necessitats formatives corresponents.

Apostem, igualment, per I'Gs de les noves tecnologies en la formacio integral
dels militants i simpatitzants, en el sentit de facilitar I'accés a la formacié de tots

i permetre una actualitzacié permanent.

Volem recuperar i impulsar de nou [I'Escola de Polemistes, que Unid
Democratica de Catalunya tenia durant la Il Republica, amb el nom de Pau
Romeva. Aquesta Escola ha de servir per aprendre a participar en public i per

coneixer i estimar la realitat nacional dels Paisos Catalans.

2.1.4. La comunicacio interna

La comunicacid interna €s una necessitat per assolir la integritat formativa,
informativa i de feedback entre la militancia i els organs executius. Cal
aprofundir en la recerca de noves férmules i dels millors mitjans per fer que

aquesta comunicacio interna sigui eficag.

Pero la politica de comunicacio interna no ha de gestionar només els fluxos

d’'informaci6, es necessari definir quina informacié es tramet a cada nivell i com

es recull. En aquest ambit és important el paper dels diferents carrecs de partit,
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prenent al maxim consciencia que soén els portaveus de la militancia a la qual

representen en cada ambit.

Totes les persones militants i simpatitzants tenen el dret de rebre del partit les
informacions que els puguin afectar per la seva condici6. D'acord amb els
Estatuts, han de ser convocats en temps i forma a tots els organs de

participacio i de gesti6é dels quals formin part.

La comunicacid interna ha de ser un dels instruments principals de

transparencia i informacio del partit.

Ens proposem continuar potenciant I's de les noves tecnologies de la
informacié en la comunicacid interna. Per aix0, es procurara que tots els
organs, serveis, militants | simpatitzants estiguin  interconnectats
telematicament. Davant d’aquesta nova realitat, proposem que es regulin via
reglamentaria els procediments i els tramits que es poden realitzar via

telematica.

Avui per avui no podem plantejar una renovacié de les estructures i de
l'organitzacié del partit sense tenir en compte les noves tecnologies. La
implantaci6 de les Tecnologies de la informacié i de la comunicacié les
anomenades TIC, no només ha de permetre la interconnexié en xarxa entre les

diferents cél-lules del partit i la militancia, sin6 que també ens ha d’ajudar a
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I'objectiu principal de qualsevol partit politic, que és la connexié i proximitat
amb la societat que ens envolta. Avui per avui, aquesta nova tecnologia és
imprescindible per aconseguir aquesta comesa, que no vol dir res més que

I'aprofundiment en la participacié democratica de la ciutadania.

La “politica on line” s’ha de convertir en una nova manera d’entendre tant
I'accio del partit com una de les formes de participacié de la ciutadania vers la
politica. Hem d’aconseguir que aquest sigui un mitja més, amb una utilitzacié

cada dia més frequent.

Cal doncs, que els partit tinguem en compte, entre d'altres, les sis modalitats
gue Michael Mcpherson, coordinat per la Comissié Europea, identifica en la
utilitzaci6 d’internet en “Electronic Democracy”. En aquest document,
Mcpherson defineix les modalitats d'utilitzacié de la xarxa pel que fa a la
participacié i democracia: 1.- Proporcionar informacio en linia sobre candidats
en el periode electoral; 2.- Presentar diferents punts de vista sobre questions
politiques; 3.- Promoure diversos tipus d'interactivitat (p.e. ciutada-ciutada,
comunicacio grupal, ciutada-politic-ciutada); 4.- Promoure diversos projectes en
linia i fora de linia (off line), adrecats a millorar la deliberacié dels ciutadans
sobre temes controvertits; 5.- Oferir connexions en linia amb altres mitjans
(p.e. radio local, diaris, publicacions minoritaries); 6.- Oferir diverses formes de

votacio electronica.

21



410

411

412

413

414

415

416

417

418

419

420

421

422

423

424

425

426

427

428

429

430

431

432

LA NOSTRA PROPOSTA ESTRATEGICA

Es tracta de trobar una via més d'apropament entre el ciutada i la politica, i
aquesta pot tenir tots els condicionants per fer-ho possible. També cal lluitar,
des de la nostra responsabilitat perqué cap ciutada quedi exclos de les TIC, i

també perqué en el nostre pais no es produeixi 'anomenada “fractura digital”

2.1.5. La rendicié de comptes

Per tal de refermar la vinculacié del carrec public amb el seu territori proposem
gue aquests hagin de rendir comptes, unipersonalment, en I'ambit territorial pel
gual van estar escollits. Aquesta rendicid de comptes hauria de ser preceptiva a
final del mandat davant de l'assemblea territorial corresponent. Tanmateix,
periodicament, el carrec public també hauria de rendir comptes davant dels

organs de direccio territorial.

Estudiarem els mecanismes necessaris per implantar un programa d’avaluacio
dels recursos humans del partit que tendeixi a I'establiment de la direccié per

objectius com a eina principal de gesti estrategica.

Cal que els carrecs publics, de qualsevol nivell institucional (local, comarcal,

supracomarcal, provincial, nacional, estatal o europeu), prenguin consciéncia

de la necessitat d’afrontar de manera proactiva el seu relleu en la institucio.
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Cal que aquest no sigui entés com un relleu generacional, sind6 com el procés
normal de rotacié de persones en les diferents responsabilitats publiques i
internes de partit, amb I'objectiu d’optimitzar, en cada moment, la competéencia

global del capital huma del partit..

2.1.6. La renovaci6 de carrecs

L'assemblea de militants és I'0rgan ordinari de participacié. El comité executiu
de cada nivell territorial ha de ser elegit per 'assemblea corresponent. En la
composicio dels comites executius s’incorporaran com a membres nats, amb

veu i vot, els presidents de cada ambit territorial immediatament inferior.

En funcié del numero de militants de cada nivell territorial concret, proposem
gue es contempli la celebracid6 d’assemblees per delegats, sempre que es

mantingui la representacié de cada entitat territorial al seu nivell.

Per tal d’aconseguir una major interaccié entre els carrecs publics i el partit, els
carrecs publics s'incorporaran, amb veu i sense vot, als organs de direccio del
nivell i ambit geografic territorial corresponent al de la seva elecci6 com a
carrec public i inferiors, sense limitacié del nimero en la composicié del comité

respectiu.
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Proposem que la renovacio dels organs del partit es faci cada quatre anys,
sempre i quan aquest periode no coincideixi amb un periode interelectoral,
considerant aquest el maxim de sis mesos entre dues convocatories electorals.
En aquest cas, caldria establir un periode de carencia per renovar els organs

transcorregut aquest periode.

2.2. La projeccid6

2.2.1. La projecci6 social: Oberts a la societat i un servei public de

proximitat

Les organitzacions politiques no hem tingut com a prioritat crear veritables
mecanismes de participacié que permetessin la implicacié del ciutada en el

procés de transformacié de la societat.

Ens cal recuperar la connexié directa, permanent i reciproca amb la societat en
general, pero també amb una vocacidé de ser presents en aquells ambits que,
fins avui, ens han resultat impermeables. El nostre projecte politic no s'adreca,
exclusivament, a un col-lectiu social, ni a un grup determinat, per petit o gran
gue sigui; tenim vocacio de govern, com I’hem tinguda sempre, i per aixo, ens
cal continuar articulant un projecte que, des de la centralitat, permeti rebre

adhesions majoritaries de la ciutadania del nostre pais.
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L’ actual estructura sectorial té, avui, poca capacitat de maniobra politica per la
manca de connexid entre aquesta i I'estructura territorial i organica, i poca
transversalitat en el tractament dels temes. Tant és aixi que cal trobar nous

mecanismes agils que facilitin la participacio interna i externa de les persones.

Es des d’aquesta perspectiva que proposem que l'estructura sectorial es
configuri prioritariament com una eina especifica de dialeg amb la societat civil.
Necessitem una accié sectorial que no es limiti a unes comissions de treball que
agrupen els militants en funci6 de les seves professions, interessos o

especialitats.

L'accio sectorial i territorial ha d’estructurar-se a nivell nacional com una eina
gue permeti copsar el pols de la societat, en els seus ambits diversos. Per aixo
cal que disposem en el partit d'una area que coordini tres grans ambits
(cultural, social i econdmic) on s'integrin els responsables de les comissions

sectorials, els carrecs institucionals i els responsables territorials.
Aguesta estructura, que hauria de lligar 'ambit sectorial, les institucions i el
territori, permetria una major coordinacié politica i hauria d’esdevenir una

veritable eina de creaci6 de discurs i de posicionament politic del partit.

Les propostes politigues que pugui arribar a formular Uni6 Democratica no

necessariament hauran de venir de les propies estructures del partit, o dels
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seus militants o simpatitzants, sin6 que també hem d’estar oberts a internalitzar
propostes de persones, entitats, institucions i col-lectius que trobin en el partit

la plataforma adient per a la seva canalitzacio.

Aguestes iniciatives i propostes han d’articular-se a traves d’'un forum consultiu
de la societat civil i de simpatitzants, que permeti la consulta de les propostes
politiques sectorials elaborades, aixi com la canalitzaci6 de propostes de la

societat civil cap al partit.

Per aix0, proposem la creaci6 al territori d'oficines d’atencio al ciutada, obertes
en horaris especifics i idonis, amb la finalitat de convertir-nos en veritables
organs de representacié popular, tenint en compte que els partits politics sén
les Uniques eines de participacié directa de que disposen els ciutadans en els

processos de codecisio que afecten la seva comunitat.

Ara per ara, Uni6 Democratica esta estructurada de manera que existeixen
diferents equips especialitzats que tenen la seva autonomia de gestid i de

funcionament, dins el marc ideologic del partit.

Aguesta estructura ha ajudat a consolidar el propi partit en la seva projeccio
ideologica, en el marc de la Federaci6, i també a consolidar la transmissié a la
societat de I'accié de govern dels ultims vint-i-tres anys a Catalunya. En aquesta

nova etapa politica creiem que es I'hora de reestructurar aquesta organitzacié
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per fer més efectiva la seva accid politica, i es per aix0 que calen, en aquest

ambit, canvis estructurals importants.

Es planteja la necessitat d’alliberar estructures i de sumar esforgos per tal
d’aconseguir una major cohesié en el si del funcionament del partit, en la
formulacié dels seus plantejaments ideologics i en la definici6 de la seva

estrategia per millorar la societat i incrementar-hi la seva qualitat de vida.

En el model d’'organitzaci6 que es planteja és perfectament possible aquest
alliberament i s’'ordena de manera clara la possible participacio de la militancia i
dels simpatitzants per tal que puguin fer possible les seves aportacions des dels

diferents sectors, ambits i/o actuals equips especialitzats.

Les persones que formen part de dels equips especialitzats i de les comissions
sectorials del partit s’han d’adaptar a la nova estructura de manera que puguin

sentir-se comodes i lliures per continuar contribuint al nostre projecte politic.

L'accié politica desenvolupada per Unié Democratica esta al servei de la
societat, dels seus ciutadans i del desenvolupament sostenible en la societat del
benestar. Per aix0, cal un dialeg permanent entre el partit i la ciutadania, que
asseguri la eficacia d’aquesta accié politica, perqué sigui percebuda pel conjunt

dels ciutadans.
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La nostra accié politica s'adreca a tots els ciutadans, sense excepci6. Per aixo,
ens cal penetrar en ambits territorials i sectorials que fins ara han resultat

impermeables al nostre missatge i a la nostra acci6 politica.

Som un partit que, des de posicions de centralitat politica, aposta per reformar
tot allo que calgui i per la cohesido social com a instrument principal de
convivencia i de progrés. Tenim l'obligaci6 com a partit de difondre el nostre

ideari com a projecte de pais que proposem al conjunt de la societat.

La projecci6 social d'aquest missatge i de la nostra accié s’ha de fer, també, des
de l'ambit territorial i sectorial més proper a la ciutadania. Hem cregut, de
sempre, en el principi de subsidiarietat i per aixd0 apostem per I'enfortiment de

les accions que treballin per la interconnexié entre la ciutadania i el partit.

En aquest ambit INEHCA ha de esdevenir una plataforma d'obertura a la
societat, mitjancant activitats formatives i de recerca accessibles per a tothom,
com sbén conferencies, taules rodones, seminaris i publicacions, com la revista
Dialegs, i també, ha de ser un laboratori cultural on s’analitzin els reptes actuals

gue té plantejada la nostra societat postindustrial.

INEHCA ha de poder fer un servei util i indispensable, en I'actualitat, per poder

generar idees renovades i actualitzar la ideologia democristiana.
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Intentar donar resposta als nous reptes que es plantegen avui dia a la societat
exigeix una pacient labor d’estudi dels problemes i d’encert en les solucions
politigues que no sera possible de realitzar amb exit sense una estreta

col-laboracié entre 'acci6 i la reflexid.

L'accié politica es projecta a la societat també a través dels carrecs
institucionals. Es per aixd que aquests han d’assumir més que ningl aquestes
responsabilitats estant en contacte permanent i en dialeg constant amb la

societat civil i amb les diferents estructures del partit.

La coordinaci6 i direccié politica dels carrecs institucionals recau en l'estructura
organica del partit, al nivell corresponent en aplicaci6 del principi de
subsidiarietat. Les actuacions politiques dels carrecs han de tenir com a
prioritat el servei public exercit des de la proximitat al ciutada, per tal que
aquests no ens percebin com a presents socialment només en periodes

electorals.

Proposem la creacié d’'un espai intermunicipal que, format per tots els regidors,
alcaldes, consellers comarcals i diputats provincials, i amb el responsable de
politica municipal, coordini I'accié politica municipal i comarcal amb I'estructura

organica del partit, i obert a la participaci6 ciutadana.
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Proposem també la creacié d’'un espai interparlamentari que, format per tots els
carrecs electes del Parlament de Catalunya, Congrés i Senat, i Parlament
Europeu i amb la coordinacid del responsable d'estrategia, coordini I'accié
politica parlamentaria amb I'estructura organica del partit, i igualment obert a la

participacio ciutadana.

Proposem gue la designacio de militants i simpatitzants per a ocupar carrecs no
electes i de confianca, a qualsevol nivell, es faci sempre previa consulta a
'agrupacié territorial corresponent, en funci6 de [I'ambit territorial de

competencia per al qual sigui nomenat.

2.2.2. Cap a un lideratge civic de la politica

La mediatitzacié gairebé completa de la societat actual ha donat peu a la
creacio de lideratges en els partits politics que responen, majoritariament, als

estandards socials que marquen les grans empreses audiovisuals.

En els darrers temps alguns lideratges, sovint buits de contingut, sense

missatge, s’han esforcat més en agradar, complaure, arrossegar vots i entrar

pels ulls amb wuna imatge estereotipada, en ocasions disfressada
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d’espontaneitat, -tan conreada per l'esquerra d’aquest pais-, que no pas en

buscar la proximitat entre la ciutadans i els propis partits.

Tant és aixi, que s’ha produit un allunyament progressiu del debat ideologic i
programatic per moure’s més en una realitat mediatica, de la politica

declarativa que I'esbiaixa, falseja i allunya dels grans objectius.

Aguesta situaci6 ha comportat que els partits politics hagin estat massa
preocupats per la politica demoscopica d’enquestes i intencions de vot, per
ranquings d'imatge i de popularitat, per quotes d’aparici6 en premsa o en
pantalla, que no pas pels problemes reals que afecten la societat i pels reptes

de futur que la ciutadania esperava de nosaltres.

Aix0 ens ha allunyat dels votants i a aquests de la politica. Ens cal preguntar si
realment estem donant resposta al que la societat d’avui demana. Fins fa poc,
els politics responien més a una societat del com es deia que realment a allo
gue es deia. Aquest model ha comencat a canviar perqué la fractura politica
gue ha provocat ha permés que d’altres organitzacions no de partit hagin

ocupat el lloc i hagin copsat l'interes majoritari de la ciutadania.

Hem de recuperar el lideratge politic des de la modulacié dels interessos

ciutadans. Es tracta d’accentuar el missatge politic, els continguts ideologics i
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programatics i de fer creible el lideratge politic perqué s’estableixi una connexio

directa de complicitat i de sinceritat entre aquest i la ciutadania.

Des de la nostra concepcid de la col-legialitat en la direccid dels organs del
partit, ens cal trobar formules que millorin, actualitzin, i segueixin potenciant i
projectant aquest lideratge politic a una societat que es veu representada en
models de lideratge més propers, més abastables i que actuen de veritables

motors de 'opinié ciutadana.

El model de lideratges politics d’'Uni6 Democratica no €s dogmatic i arrela en el
convenciment profund en 'lhumanisme comunitari, en el profund respecte que
sentim per la persona i per les seves potencialitats, desenvolupades en llibertat,
amb responsabilitat i sense mediatitzacions que en desvirtuin el seu gran

potencial huma i comunitari.

Ens trobem en un mén complex i canviant que ha trencat molts motlles de
segles, pero que no ha estat capac, de moment, d’assolir un estadi d’estabilitat i

d’'universalitat fonamentada en el consens mundial i en la pau.

Tenim al davant nous reptes que ens poden fer progressar i avangar en aquesta
societat del benestar que hem construit entre tots; perdo també ens amenacen
noves pors que han sacsejat la consciencia col-lectiva de la humanitat i n’han

modificat les tendencies individualistes imperants fins fa poc.
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Tot i que s6n moltes les veus que, sovint, parlaven de desinterés per la politica
de part de la ciutadania en general, el cert és que hom ha comprovat en
aquests Ultims anys que aquesta mateixa ciutadania s’ha compromes amb
l'interes col-lectiu emprant d’'altres formes d’enquadrament no vinculades a les

organitzacions partidaries.

Sovint, l'accés a aquestes entitats, associacions i moviments s’ha produit a
través d’'una reivindicacio focalitzada en un tema concret i, tanmateix, sense
aspirar a un projecte de conjunt per al pais, han aconseguit la participacié

militant a nivells que les forces partidaries no han estat capaces de mantenir.

Tenim el repte i el deure, com a for¢a politica, de fer sentir el nostre missatge,
de fer coneixer les nostres accions i els nostres objectius adrecats al bé comu. |
ens cal fer-ho des de la necessaria interpretacié d’aquesta societat, acostar-nos
a ella, parlar amb un llenguatge entenedor i copsar-ne les inquietuds i els

reptes que la defineixen com a col-lectivitat.

Es en aquest context que aspirem a un lideratge civic al nostre pais, per
aconseguir que la ciutadania ens tingui com a referéncia, ens escolti i ens
entengui. Un lideratge civic format des del pensament social que ens defineix
com a democratacristians, perqué tenim un projecte de pais clar, de

catalanisme renovat i ampli, que es projecta des del centre politic i que aspira
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a recuperar I'espai majoritari de I'electorat del pais i a esdevenir, una vegada

més, una forca solida de govern.

2.2.3. La comunicacio6

En una societat audiovisual com la nostra, els mitjans de comunicacié
esdevenen els instruments ordinaris d’informacié a la societat i de transmissio
d’'idees i accions. Per aquest motiu, els mitjans de comunicacio i els partits
politics hem de promoure I'establiment mutu de relacions constants, fluides i

transparents, basades en el respecte a la pluralitat politica i informativa.

Cal fer atenci6 especial als mitjans de comunicacié d’ambit municipal i comarcal,
per tal d’arribar a la ciutadania des d'ambits de proximitat informativa que

permeten transmetre I'accio politica més concreta.

Com a partit politic tenim l'obligacié de transmetre a la societat tot alld que
pensem, des del punt de vista del nostre ideari, del nostre model de pais i de
les nostres propostes per a la ciutadania i, en conseqiiencia, de totes aquelles

accions que portem a terme.
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Aguests mitjans de comunicacio locals i comarcals han de permetre que els
carrecs publics i de partit explicitin les seves accions i que, aixi, siguin

conegudes per la societat més immediata que els envolta.

Potenciarem les iniciatives territorials de creacié de butlletins electronics i d'Us

de les noves tecnologies en la relacié6 amb els mitjans de comunicacio.

2.3. Proposta de Congrés per a la reforma d’Estatuts

Es evident que els temps evolucionen i que aquesta evolucié ha danar
acompanyada, també, de I'actualitzacié de les estructures de les organitzacions.
Més encara quan aquestes organitzacions tenen la vocacido de servei a la

societat com son els partits politics.

També, per tant, Uni6 Democratica ha d’'adaptar les seves estructures i la seva
organitzacio als nous temps i a les noves necessitats, - que hi son -, de la
societat a la qual serveix. | aquesta adaptacié cal fer-la amb serenitat, amb
reflexio, perdo també amb la valentia de voler afrontar un futur esperancador, i
sense pors, sense cap limitaci6 més enlla de les que ens imposa la nostra

propia ideologia, la nostra manera de ser i la nostra manera de fer les coses.
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Es necessari afrontar aquest futur amb optimisme, amb il-lusié i amb forca per
ser, com s’ha dit abans, una forca solida que defensi el pais i la seva gent, i
puguem tornar al govern per projectar la nostra ideologia i model de pais,

aquest model que tant bé ha fet a Catalunya.

Els plantejaments d'adaptaciéo als nous temps que es postulen en aquesta
ponéncia, des del punt de vista de l'organitzacié del partit, ens porten a
demanar al XXIlle Congrés l'aprovacio d'un acord que declari prioritaria la
realitzaci6 d’'un nou congrés extraordinari per reformar els Estatuts. El nou
Congrés haura de modificar els Estatuts actuals d’'UDC i adaptar-los als principis

generals del contingut de la Ponéncia que finalment s’aprovi.

I11. ESTRATEGIA

1. Politica nacional i estatal

En els darrers anys hem vist com el mapa politic catala, i també I'espanyol s’han
anat transformant: de les etapes de governs amb majoria absoluta i d'un clar
bipartidisme els resultats dels diferents comicis han anat tendint cap a unes

assemblees legislatives on la preeminéncia del partit o dels partits majoritaris és
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cada cop menor. La tendéncia cap al multipartidisme és un fet que hem de tenir

present a I'hora de desenvolupar la nostra acci6 politica.

A la societat sembla haver-hi un consens generalitzat pel que fa als efectes
perversos que poden tenir les majories absolutes i alhora s’atribueix un valor
essencial al dialeg com a instrument per “fer politica”. El dialeg entre les
diferents forces politiques es fa encara més necessari en un context politic com
'actual, tant des de la perspectiva dels partits que donen suport al govern, on
I'estabilitat d’aquest requereix lI'assoliment d’acords, com des de la perspectiva

dels partits que conformen I'oposicid.

Hem estat partit de govern al llarg dels udltims vint-i-tres anys i durant aquesta
etapa, juntament amb CDC, hem desenvolupat el nostre projecte politic i quan
ha estat necessari hem arribat a acords amb altres forces politiques per poder

aplicar el nostre programa.

La perdua del Govern de la Generalitat fa que ens plantegem quina és ara la
manera més adient per, des de l'oposicid, intentar transformar el pais d’acord

amb el nostre projecte.

En els darrers anys la tasca d'oposicié realitzada pels partits que avui donen

suport al govern ha estat marcada per la sistematica desautoritzacié de l'accio

del Govern. Aixo ha anat lligat a una politica de vinculaci6 de manera

37



772

773

774

775

776

777

778

779

780

781

782

783

784

785

786

787

788

789

790

791

792

793

LA NOSTRA PROPOSTA ESTRATEGICA

indiscriminada a qualsevol tipus de plataforma reivindicativa que contradis la
politica del Govern. La diversitat de reivindicacions a qué els partits que
conformen el tripartit han donat suport quan estaven a I'oposicid no responien a
altre criteri que provocar el desgast del Govern, encara que aquestes
reivindicacions fossin contradictories amb el seu propi programa. Prova que la
defensa d’'aquestes plataformes responia a una estrategia anti Govern ha estat
I'accio de govern de l'actual Executiu: casos com el de Bracons, el discurs sobre
la immigraci6, cada cop més allunyat del "papers per a tothom" que
defensaven, son exemples clars d'una estrategia exclusivament encaminada a

arribar a ser govern a qualsevol preu.

UDC planteja una altra manera de fer politica des de l'oposici6. Entenem que
I'objectiu de tot partit politic és la transformacio de la societat d'acord amb el
seu propi projecte. | per aixd cal no nomeés la defensa del projecte sind també

I'exercici de lideratge.

La defensa del nostre projecte ha de ser el punt de partida per articular la
nostra accio politica. |1 basant-nos en aixd la nostra ha de ser una oposicid
constructiva i responsable: rebutjant de manera ferma i decidida totes aquelles
guestions que siguin contraries al nostre programa i oferint consens, sense cap

mena de complex, en aquells temes en qué hi estem d'acord.
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Abans ens hem referit al context actual i hem destacat el multipartidisme.
Aguest és un factor que condiciona la manera de fer politica i que propicia la
cultura de pactes. ElI pacte és linstrument que permet les grans
transformacions de la societat i, en el marc actual, pot possibilitar la realitzacio
d'algunes de les propostes que recull el nostre programa. Alhora que afirmem la
validesa del nostre projecte, perqué només des de la defensa de les propies
conviccions podrem arribar a acords que siguin coherents amb el que som i el
gue representem, considerem la via del pacte com a eina util per introduir els

canvis que requereix la societat.

En l'aspecte més concret, hi ha grans temes que cal que siguin abordats de
manera prioritaria, uns de caracter més social i altres referents a l'autogovern
de Catalunya. En el primer bloc, questions com I'ensenyament i la immigracio,
requereixen d'un consens ampli i entenem que caldria que les forces politiques
majoritaries del pais, CiU i PSC, es replantegessin conjuntament les reformes

gue cal introduir.

Altres temes com els referents a alguns ambits de l'autogovern de Catalunya,
considerem oportl que s'arribi a acords entre totes les forces politiques
nacionalistes, sense renunciar a la necessitat de reconduir al PSC cap a una

posicié d’'obediencia exclusiva catalana.

39



816

817

818

819

820

821

822

823

824

825

826

827

828

829

830

831

832

833

834

835

836

837

838

LA NOSTRA PROPOSTA ESTRATEGICA

A banda dels aspectes assenyalats, no hem d'autolimitar la nostra capacitat de
pacte amb totes i cadascuna de les diferents formacions politiques; la
impossibilitat d'arribar a acords només ha de venir determinada per la

coheréncia amb el nostre programa.

Abans ens referiem al concepte lideratge, com l'altre element, que juntament
amb el projecte, son imprescindibles perque sigui possible I'accié politica
encaminada a transformar la societat. La institucio que lidera el nostre pais és

la Generalitat, conformada pel President, el Govern i pel Parlament.

Convergéncia i Unio actualment és la forca majoritaria al Parlament i aquest fet,
gue demostra que després de vint-i-tres anys de govern continuem sent
referent per a gran part de la societat, ens obliga a assumir la responsabilitat
d'exercir aquest lideratge des de la nostra posici6 de primera forca

parlamentaria al Parlament de Catalunya.

El fet de no formar part del Govern, malgrat haver estat la for¢a politica amb
major representacid parlamentaria, no ens eximeix de [I'exercici d'aquest
lideratge i menys quan hi ha una clara mancanca de lideratge del pais per part

de l'actual Govern.

Les constants discrepancies en el si del Govern tripartit I'incapaciten per liderar

la nostra societat i aquest és un altre factor que ha d'impulsar a UDC i a CDC a
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seguir sent liders per a la nostra societat, especialment en aquells ambits que

nosaltres considerem prioritaris i on el Govern no actua com a referent.

A la tasca d'oposici6 que hem de desenvolupar a Catalunya i al lideratge de
pais que hem d'exercir hem de sumar la nostra posicié estrategica a les Corts
espanyoles. Des del Congrés de Diputats i des del Senat cal continuar fent la
tasca d'oposicié constructiva que sempre ens ha caracteritzat i mitjancant la
gual s’han aconseguit importants millores de caracter social, en I'ambit de

'empresa i en el economic.

L'accié politica que hem de desenvolupar en els propers anys ha d'estar
marcada per una prioritat: les properes eleccions municipals. També en aquest
ambit hem de seguir sent la primera forca politica de Catalunya. L'increment de
la nostra representaci6 en el mén local és un pilar fonamental per al
desenvolupament del nostre projecte politic. Aquest no €s un projecte pensat
nomeés en clau nacional, sin6 que es defineix pensant en les realitats diverses
dels pobles del nostre pais. Per aixo hem de ser capacos de traslladar a la
societat que tenim un projecte per a cada municipi, que déna resposta a les
seves necessitats, i que aquests projectes de govern local no estan concebuts

ailladament, sin6 que es complementen amb un projecte de pais.

En aquest ambit municipal, no podem deixar d’assenyalar com a objectiu

principal ser la primera forca politica a I'’Ajuntament de Barcelona, als altres
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grans ajuntaments de Catalunya, desencisats dels actuals governs d’esquerres.
Els Governs d’aquests municipis han donat al llarg d’aquests anys evidents
mostres de la seva incapacitat per gestionar els interessos de la ciutat, i aixo es

cada cop percebut amb major intensitat pels ciutadans.

Es necessari que aconseguim transmetre a la societat les nostres propostes de
govern per a aquests municipis, i especialment per a la ciutat de Barcelona.
Tenim un projecte alternatiu a l'actual govern i aquest ha de ser conegut
ampliament pels ciutadans si volem afrontar amb exit els propers comicis en

aquesta ciutat.

2. La projeccio internacional

Una de les caracteristiques essencials d’Unié Democratica, que s’ha posat de
manifest al llarg de la seva trajectoria, és la seva vocacid europeista. La
participacié d’'Uni6 Democratica en el projecte europeu ha estat, fins ara, a
través del Partit Popular Europeu. L'opcid de pertinenca a aquest partit europeu
ha estat, fins fa poc, adient per rad de la afinitat ideologica dels partits que
n'eren membres i també per la coincidéncia en objectius pel que fa al projecte

de construcci6 europea.

Ara, pero, les circumstancies no son les mateixes i aixo fa que, necessariament,

ens haguem de replantejar la nostra adscripcid en I'orbita dels partits a nivell
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europeu. L'evolucié del Partit Popular Europeu en els darrers anys ha estat
allunyada dels nostres posicionaments, tant a nivell ideologic com pel que fa a
la idea d’Europa: el gir del PPE cap a la dreta i la progressiva desvinculacié de
les tesis europeistes que havien caracteritzat aquest partit sén fets que motiven
gue Unié Democratica es plantegi quin ha de ser el marc adequat de projecci6 a

nivell europeu.

Davant d’aquesta situacid, ens hem de preguntar si hem de formar part d’'un
partit europeu que cada cop més s'allunya de les nostres idees sobre el model
de societat i sobre Europa. Per aix0, per ser coherents amb la nostra identitat i
poder defensar allo en que creiem, cal que la nostra adscripcio a nivell europeu

es correspongui amb el nostre ideari.

El nostre ambit natural a nivell europeu és el d'un partit de centre, amb una
decidida vocaci6 europeista i defensor dels valors democristians. Es en aquest

ambit on Unié Democratica ha de desenvolupar la seva vocacié europeista.

L'activitat internacional d'Unié ha estat, des de sempre, un actiu de la nostra
actuacié politica. La nostra adscripcié ideologica a la familia democristiana
europea i mundial ens ha permés desenvolupar una activitat politica

reconeguda dins i fora de Catalunya.
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En els darrers anys, i especialment en lI'ambit europeu, l'organitzacié que
agrupava la nostra familia politica s’ha anat ampliant a forces politiques liberal-
conservadores i centristes, perdent la identitat democristiana. Podem constatar
que, avui, el Partit Popular Europeu (PPE) ja no és un partit exclusivament

democristia, siné un conjunt de partits de centre i centre-dreta.

A nivell mundial, la Internacional Democrata Cristiana (IDC) ha sofert també un
procés d’'obertura. A Llatinoamérica aquesta s’ha fet sota el criteri “apertura con
identidad”, mantenint-se bastant fidels als valores classics que representa la
democracia cristiana, amb algunes excepcions. La penetracié als continents
africa i asiatic es presenta més complicada i va forcar un canvi de nom: avui la
Internacional Democrata Cristiana també és Internacional Democrata del
Centre, per permetre’'ns lI'entrada en paisos de diferent concepcié que la
cristiana. Aixi mateix la IDC ja no és solament una agrupaciéo de partits

democristians, siné també populars, humanistes i centristes.

No ens sentim comodes amb el plantejament que el Partit Popular Europeu ha
realitzat en els darrers anys. La voluntat de ser la primera forca al Parlament
Europeu ha comportat I'acceptacié de partits que han diluit el nostre espectre
ideologic o que se’ls permet mantenir posicions contraries a l'ideal europeista
gue sempre han defensat els democristians des de I'epoca dels pares fundadors

de la CEE.
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En aquests moments hem de decidir en quina estructura supranacional de
partits politics pot veure’s millor representada Unid6 Democratica de Catalunya.
En quina podem fer prevaler els nostres valors ideologics. En quina podem

treballar millor per a Catalunya i el seu reconeixement internacional.

En aquests darrers anys, la preeminéncia politica del Partit Popular com un dels
partits de govern més important en el si del PPE i de la IDC, aixi com la
importancia d'altres governs a nivell europeu, no ens han ajudat en la nostra
activitat internacional. Sovint hem expressat que conjunturalment la nostra
presencia en els organismes internacionals era molt dificil i amb grans costos a
nivell nacional. Pero, la pérdua del govern per part del PP, i per tant de la seva
influencia a nivell internacional, ens dona una oportunitat de tenir un rol a nivell

de les nostres relacions internacionals.

Malgrat ser una partit petit a nivell mundial, i ser-ho d’una entitat no estatal, la
nostra presencia i influéncia ha estat notable. El prestigi del nostre partit i
d’alguns dirigents és molt reconeguda. Hem suplit, amb les relacions bilaterals
amb paisos i partits europeus i llatinoamericans més afins, la dificultat que
teniem de participar en unes organitzacions internacionals liderades per un
partit competidor nostre a nivell intern. Aquesta situacié esta canviant, i molt, i
podriem dir que estructuralment la nostra preséncia a la familia democristiana
encara és viable, i aixi ens ho demanen els partits més especificament

democristians tant d’'Europa com d’Ameérica llatina.
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A I'hora de decidir no podem perdre tampoc de vista que la nostra adscripcio
internacional ha estat una de les nostres especificitats com a partit a nivell
catala. | ho ha de seguir sent. Sempre hem dit que no som democristians per
estar en la Internacional Democristiana, perdo no podem ignorar els actius que
per a Uni6 Democratica i per a Catalunya, politicament i socialment parlant, ha

suposat la nostra adscripcio a la Internacional DC.

Malgrat que els ultims anys han estat dificils en la nostra preséncia
internacional, el poder en el si de les organitzacions democristianes pot variar
en els propers anys. No podem canviar la nostra pertinenca internacional per la
conjuntura politica, per molt dificil que sigui. Els principis existeixen quan en

moments de dificultat et mantens fidels a ells.

La nostra pertinenca a la familia democristiana a nivell mundial ha estat també
positiva per a Catalunya. A nivell europeu pot haver-hi una possibilitat de

canviar de partit, pero no a nivell internacional.

En els darrers mesos i en especial de cara a les darreres eleccions europees ha
sortit un nou moviment politic liderat per alguns partits provinents del PPE,
desencisats per la seva politica europeista i per la seva pérdua de la centralitat

per un pragmatisme politic.
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Proposem, per tant, que la Comissié de Relacions Exteriors del partit elabori un
ampli informe amb els pros i els contres de la nostra actual adscripcio, i que

previ un debat intern, el Consell Nacional resolgui aquesta dificil situacid.

IV. LA FEDERACIO

Les relacions entre Uni6 Democratica i Convergéncia Democratica també han
evolucionat en el temps. | és inguUestionable que aquest instrument —abans
coalici6 i ara federacié- ha servit per consolidar una opcié politica que ha
defensat Catalunya, que ha defensat un determinat model de pais basat en
I'equilibri territorial, el respecte a la persona i el procés de reconstruccid
nacional, que ha sabut liderar la gran transformacié social, economica i nacional

gue s’ha produit en aquests 23 anys a Catalunya.

La coalicio abans, i ara la federacid, ha estat un instrument d'exit, ha estat
bona per a CDC i també ha estat bona per a UDC, pero sobretot ha esta
positiva per a Catalunya. Podem fer un repas a la historia i de ben segur que
trobarem moltes coses millorables, malentesos, i tot un seguit de questions que
podrien matisar I'afirmacio. Pero en conjunt, i com a balan¢g de quasi de vint-i-
cinc anys de lleial col.laboracid, la Federacio ha estat positiva per al pais, i per

a tots nosaltres.
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Es per tant important recordar que la primera proposta de federacié va ser feta
per Unié Democratica de Catalunya en els anys 1977 i 1978 i abastava també
ERC. Finalment es va signar el document de la coalicié electoral, vigent fins
'any 2001 en qué se signa el compromis de la Federaci6é actual. En coheréencia
amb aix0 volem afirmar amb rotunditat que Unié Democratica continua
apostant per la federacié de CiU. Una aposta feta des de la responsabilitat de
mantenir la forca politica d’'una coalici6 que ha liderat el progrés de Catalunya
en aqguests ultims vint-i-tres anys, perd també una aposta per superar dificultats
afegides a una accié politica centrada en gran part en l'acci6 de govern en

detriment de I'enfortiment dels partits.

Aguesta aposta per la Federacié de CiU s’ha de materialitzar en I'enfortiment i
millora de les actuals estructures i de I'actual funcionament. Reafirmem, doncs,
la validesa dels Estatuts de la Federacio, que van dissenyar un marc de relacié
gue permetia afrontar amb cohesio el cicle electoral que s'iniciava amb les
municipals de I'any passat i que acabem de tancar amb les europees. Un marc
de relacid6 que desplegava, sobretot, els instruments electorals i que deixava

per a més endavant el desplegament territorial de la Federacié.

Ens cal, doncs, enfortir la Federacidé des del punt de vista de millorar el nostre

servei a la ciutadania. Al llarg dels anys s’ha comprovat que les principals

desavinences han tingut lloc a nivell municipal, on la confluencia dels localismes

48



1022

1023

1024

1025

1026

1027

1028

1029

1030

1031

1032

1033

1034

1035

1036

1037

1038

1039

1040

1041

1042

1043

1044

LA NOSTRA PROPOSTA ESTRATEGICA

i dels personalismes ha estat més forta. Tant és aixi que es fa necessari i urgent
el desplegament territorial de la Federacié a través de la redaccié del reglament
gue desenvolupi els principis estatutaris i I'aplicacid, aixi mateix, del principi de

la paritat de tots els organs que els van inspirar.

Un enfortiment que neix de la reafirmacio de la sobirania dels dos partits
federats, expressada en les militancies propies i que, des de la unitat d'accid,
renovi la seva capacitat per fer progressar Catalunya. Considerem que els dos
partits haurien de dotar la Federacié dels instruments que facin possible

aquesta unitat d’accié politica.

En aquest sentit pensem, com deiem abans, que és necessari el
desenvolupament territorial de la Federaci6 que permeti un canvi de cultura
organitzativa i que plantegi el treball conjunt de les diferents executives dels

dos partits en tots els nivells territorials.

Necessariament aquest desenvolupament dels executius de la Federacio
formats paritariament per membres d’'UDC i CDC exigeix la capacitat de dialeg,

el pacte i la cerca de consens a I'hora de definir I'estrategia politica

Proposem desenvolupar aquest plantejament en I'any posterior a la Conferéncia

Nacional de la Federaci6. Aixd0 ens permetra afrontar el debat intern

d’elaboraci6 de llistes per a les properes municipals sota el criteri de definir els
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perfils necessaris amb les competéncies adients que vagin donant forma a

I'elaboracié de llistes independentment de la militancia a un o altre partit.

Proposem per tant, un model molt simple en la seva definicié perd6 amb molt
alta exigéncia de responsabilitat. Ha de ser un model fruit del consens des de la
base, sense imposicions, ni de cap estructura, ni de cap dels dos partits. Només
aixi i amb el temps podrem ser capacos —CDC i UDC- de superar el sistema

actual de quotes.

On hi hagi militancia dels dos partits hi haura representacié d’ambdos a
la llista en relacié amb els carrecs que sigui previsible assolir.

Cap partit té predefinida cap posicié a les diferents llistes.

En cada municipi de Catalunya I'eleccié del cap de llista i la resta de
persones que la conformen sera escollida per I'executiu local de la

Federacio per una majoria no inferior a dos tercos.

L'aprofundiment d’aquest tipus de mecanisme, amb la incorporacio de sistemes
de garanties, pot garantir la transformacié de la cultura organitzativa de la
Federacié cap a un model de treball conjunt en cada ambit territorial amb la
autoexigencia de que el concepte consens presideixi les relacions entre CDC i
UDC. L'objectiu final hauria de ser proclamar tots els caps de llista durant el
primer trimestre del 2006 i abans d’acabar aquest mateix any el conjunt de les

llistes a tot el territori.
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Malgrat que la Federacio és I'instrument electoral que utilitzen els dos partits i
per tant tot aquell ciutada que vulgui implicar-se, té la opcié de militar a UDC o
a CDC, també és veritat que hi ha un tipus de simpatitzant que fuig de la
militancia de partit i no s’hi troba comode en una estructura definida amb drets
i deures concrets, per tant, parlem un tipus de persones que es relacionen amb
CiU perque s’hi senten identificats amb ['oferta electoral i per tant sén

potencials votants.

Es per aquest motiu que proposem la creacié de la base de dades dels
simpatitzants de CiU, la qual sense cap tipus d'estructura organica ni formal
doni un servei d’informacid, convocatoria a actes, conferencies o convocatoria

pel cos d’interventors que doni sortida a aquest tipus de compromis.

L’estructura actual de la Federacié organicament compta només amb les figures
del CENF, secretari general i secretari general adjunt de la Federaci6. En
coheréncia amb la definicié instrumental que donavem abans a la Federacid,
considerem que l'estructura base s’ha de coordinar a través dels comités
paritaris. Malgrat tot, proposem la creacié de dues noves secretaries, la de

coordinacié de campanyes electorals i la de politica sectorial.

Unié Democratica vol que la Federacio sigui el veritable instrument de projeccio

de l'accio politica dels dos partits que la integren. Per aix0 és també necessari
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gue la Federacié consolidi I'espai politic central que sempre ha representat. Un
espai politic que només podem representar nosaltres i al qual no hi podem
renunciar. En aquests moments hi poden haver seriosos intents d’abandonar-lo,
i dentrar en competencia en un altre espai politic que no és el nostre

propiament.

L'actual govern de la Generalitat ha endegat un procés de marxa enrere, que
sembla voler desfer molt del que s’havia fet, només perqué no ho varen fer ells.
Aguesta és una realitat ben trista. Especialment preocupants son les decisions
politigues que ha pres el nou govern en I'ambit social: I'ensenyament, les
pensions de viduitat, la sanitat (ara anomenada salut), i igualment en I'ambit
economic i d’'empresa; sOn aspectes aquests sobre els quals Unié Democratica
no pot ni vol quedar-se al marge. Hem de ser actius i denunciar-ho. No podem
tenir una actitud passiva. Es, per tant, necessari que Unié Democratica, i també
mitjancant I'instrument de la Federacid, actui de manera ferma i decidida sobre
aquests fets que intenten enderrocar tot alldo construit per CiU en els ultims

vint-i-tres anys.

La historia del partit, la seva gent i el seu ideari ens imposen —voluntariament
assumit per nosaltres en l'actualitat- el deure de la pervivéncia autonoma i
sobirana de la nostra formacié politica. ElI nostre contingut ideologic no esta

esgotat, ans al contrari, és plenament vigent i perfectament Gtil a la societat
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d’avui del nostre entorn, i més que mai 'hem de defensar, com aixi s’expressa

en el lema del nostre XXllle. Congrés.

El posit ideologic d’'Unié Democratica, com ja s’ha dit, és plenament vigent en la
nostra societat d’avui. Caldra perd adaptar i adequar els pronunciaments a
aquelles noves realitats que es plantegen en el nostre mon canviant. Ha de ser
també una oportunitat. Una oportunitat que ha de consistir en el fet que I'ideari
d’'Uni6 Democratica, en tant que contingut ideologic, sigui plenament assumit

per la Federacio, aquesta l'assoleixi i el projecti en la seva acci6 politica.

La Federacio sortira reforcada d’aquest periode congressual, refermant el seu
caracter instrumental de forca politica central, i la seva diversitat que aplega
dos partits com CDC i UDC. | aquesta diversitat no és un consideracié interna,
una picabaralla moguda per I'orgull, com sovint s’ha volgut presentar, sind un
valor per a la societat catalana: I'existencia de dos partits dins la federacio
garanteix quelcom tant demanat avui en dia com el debat, la discussié i la
cultura del pacte. Aquesta pluralitat, que garanteix el dialeg, ens allunya dels
partits monolitics i amb poca cultura democratica. Ara que sembla haver-hi un
consens generalitzat sobre els afectes perversos que poden tenir les majories
absolutes, l'existéncia d’una eina moderna com la Federaci6, diversa en si
mateixa, €s la millor garantia per evitar aquests afectes dins i fora de la mateixa

forca politica.
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Davant d’'aixo CiU té el deure de defensar el gran capital que té Catalunya, la
seva gent, la seva iniciativa, la capacitat de la seva societat civil de decidir

lliurement que vol i quan ho vol.

Un instrument, un projecte al servei de Catalunya, de la seva gent, de les seves
capacitats, de la seva iniciativa, de la seva llibertat. Ara més que mai hem de
treballar per una Catalunya politicament lliure, socialment justa, capa¢ de
decidir en tot allo que I'afecta, i de participar, amb la companyia que calgui, en
projectes comuns amb la resta de pobles d’Europa. Més enlla de debats retorics
el nostre treball ha de ser per una Catalunya amb plena capacitat de decidir el
seu futur i on les persones siguin el primer. Aquest és l'objectiu del

nacionalisme de CiU.
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